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Introduccion

Muy buenos dias a todos. Y gracias, sefior Presidente, por sus palabras
inaugurales.

Ante todo, quisiera dar un calido saludo a la delegacion nicaragtiense
encabezada por el Sr. Ministro de Fomento, Industria y Comercio,
Orlando Sol6rzano Delgadillo. Agradezco su muy ilustrativa intervencion
sobre las politicas comerciales de Nicaragua. Aprovecho asimismo la
oportunidad para reconocer la labor de su Representante Permanente
en esta ciudad, el Embajador Carlos Morales Davila. Vayan mis
agradecimientos también a la Secretaria por su profesionalismo en la
elaboracion de un muy detallado Informe.

Es un gran honor para mi participar del Cuarto Examen de las Politicas
Comerciales de Nicaragua. Ha sido ésta una valiosa oportunidad que he
tenido de profundizar mis conocimientos sobre sus politicas comerciales.
Y de observar con mayor cercania los esfuerzos de Nicaragua para
mejorar la calidad de vida de su poblacion.

Iniciaré mi presentacion compartiendo con ustedes algunas
consideraciones econdmicas generales sobre Nicaragua. Luego me
centraré en algunos aspectos puntuales de politica comercial
destacados por los Miembros en sus preguntas. Y terminaré mi
intervencion con un breve comentario sobre el Programa Nacional de
Desarrollo Humano 2018 — 2021 de Nicaragua.



Consideraciones econdémicas generales

Nicaragua es un bello pais enclavado en el corazon de América Central.
Quién mejor que el gran escritor nicaragiense Rubén Dario para
recordarnoslo, cuando siendo un joven estudiante de bachillerato
escribia estas palabras: ...rico vergel es mi suelo; y copio, en dulces
halagos, en el azul de mis lagos, el esplendor de mi cielo. Bello, ¢no?
Nicaragua, su gente y sus paisajes son un fiel reflejo de esa belleza que
retrata Dario. Y son, junto con su excepcional ubicacion geografica a
caballo entre el Atlantico y el Pacifico, una postal de su gran potencial
economico.

Como era previsible, la economia nicaragiiense ha acusado el impacto
de la pandemia del coronavirus, la cual ya venia experimentando una
leve desaceleracion en los ultimos afios. Ello no debe opacar, sin
embargo, el significativo crecimiento economico de los afos previos;
crecimiento de un promedio de 4.7% anual en el periodo 2013 — 2017.

Como se desprende del Informe de la Secretaria, el pais enfrenta varios
desafios en materia politica y social, entre ellos, la necesidad de reducir
la pobreza y las disparidades existentes entre la ciudad y el campo. El
deterioro de algunas cifras macro, como el PIB y el empleo, sumado a la
pandemia, no han hecho mas que complejizar el panorama. Asi y todo,
es destacable que la economia nicaragliense esté relativamente
diversificada, su PIB per capita haya aumentado en el periodo objeto de
examen Yy que haya habido una disminucion de pobreza de
practicamente cinco puntos entre 2014 y 2016. Su balanza de pagos
sugiere que el pais se ha convertido en un exportador neto de servicios.

Resultan destacables también los esfuerzos de Nicaragua para avanzar
en su integracién comercial, lo cual se verifica con la puesta en vigencia
de distintos acuerdos comerciales durante el periodo bajo analisis. Cabe
mencionar, entre ellos, el Tratado de Libre Comercio entre
Centroamérica y México, el Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica
y la Union Europea, el mas reciente Tratado de Libre Comercio entre
Centroamérica y la Republica de Corea, como asi también los Acuerdos
de Alcance Parcial con Cuba y Ecuador.

Desde el anterior Examen de Politicas de Comerciales, realizado en
2012, se verifican cambios institucionales de relevancia, particularmente
en materia de inversion extranjera directa. Es de destacar, en tal sentido,
la aprobacién de la Ley Creadora de la Agencia de Promocion de



Inversiones y Exportaciones (PRO Nicaragua), la Ley de Zonas Francas
de Exportacion y la Ley sobre la Asociacion Publico Privada. Aun asi, y
conforme lo consignado en el Informe de la Secretaria, los flujos de
inversion extranjera directa al pais no han logrado alcanzar aun todo su
potencial. Sera necesario, entonces, que estas leyes para promover la
inversion extranjera directa en Nicaragua vayan acompafadas de
acciones orientadas a aceitar el entorno empresarial, remover los
obstaculos existentes y dar cuenta de las preocupaciones de los
inversores extranjeros sobre la estabilidad en el pais.

Aspectos puntuales de politica comercial

En lo que respecta al sistema multilateral de comercio, se observa una
activa participacion de Nicaragua en esta organizaciéon. Dos ejemplos
ilustran este punto.

El primero de ellos, simbolico por cierto, es que Nicaragua fue la
primera nacion de Ameérica Latina en ratificar el Acuerdo sobre la
Facilitacion del Comercio (AFC), alld por agosto de 2015. El
compromiso nicaragiense con la facilitacion del comercio excede, sin
embargo, lo meramente simbdlico. Baste recordar la puesta en marcha
del sistema de intercambio digital a través de la Declaracion Unica
Centro Americana (DUCA). O bien que en los proximos meses
comenzard a operar una Ventanilla Unica de Comercio Exterior
(VUCEN). Sobre esta ventanilla unica, los Miembros solicitaron conocer
los plazos especificos de su implementacién y qué impactos tendria
sobre los exportadores.

Un segundo ejemplo del compromiso de Nicaragua con el sistema
multilateral de comercio lo constituye su participacion en las Iniciativas
Conjuntas. Nicaragua es parte de las Iniciativas Conjuntas sobre
Comercio Electronico, Facilitacion del Comercio para el Desarrollo y
Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES). En lo que respecta
a las MIPYMES, la participaciéon de Nicaragua en la correspondiente
Iniciativa Conjunta no es mas que un reflejo de la importancia que se le
asigna a este tema a nivel interno, en especial mediante las acciones
llevadas adelante por el mencionado Ministerio de la Economia Familiar,
Comunitaria, Cooperativa y Asociativa (MEFCCA). Sobre este particular,
los Miembros solicitaron a Nicaragua mayor informacion sobre las
politicas especificas que existen en el pais para abordar las



necesidades de las MIPYMES, como asi también la manera en que
Nicaragua entiende se podrian mitigar los impactos de nuevas
regulaciones o leyes sobre las MIPYMES.

Con todo, existe una serie de aspectos de la politica comercial de
Nicaragua que quizd mereceria mayor atencién. Aspectos que fueron
destacados por los Miembros en sus preguntas y que resumiré a
continuacion.

En materia de notificaciones sobre agricultura, los Miembros alentaron a
Nicaragua a esclarecer aquellas notificaciones que estuvieran
pendientes. Y de ser posible, ponerlas al dia a la mayor brevedad.

En lo que concierne a sus Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF), se
verifican cambios en su arquitectura legal desde el anterior Examen de
Politicas Comerciales. Los Miembros solicitaron a Nicaragua mayor
informacion sobre sus notificaciones y su relacién con el principio de
regionalizacion recogido por la Organizacion Mundial de la Sanidad
Animal (OIE) y los acuerdos comerciales suscritos por el pais. De
manera similar, y en lo que respecta a los Obstaculos Técnicos al
Comercio (OTC), los Miembros expresaron interés por el grado de
convergencia de los estandares internacionales con las Normas
Técnicas Obligatorias Nicaragiienses (NTON) y las Normas Técnicas
Nicaragienses (NTN).

Los Miembros dejaron entrever su interés por el marco institucional y
juridico en materia de Competencia del pais. Solicitaron, en tal sentido,
mayor claridad sobre el radio de accién y alcance de las acciones del
Instituto Nacional de Promociéon de la Competencia de Nicaragua
(PROCOMPETENCIA).

Otro aspecto que suscitd interés entre la membresia fue el régimen de
inversion del pais. Al tiempo que se reconocen los esfuerzos de la
Agencia de Promocion de Inversiones y Exportaciones (PRONicaragua),
los Miembros estan deseosos de contar con mas datos sobre aquellos
sectores econdmicos o actividades que requieren permisos especiales
del Gobierno, la existencia de incentivos (fiscales y no fiscales) para
invertir en el pais y el funcionamiento del Registro Estadistico de
Inversion Extranjera de Nicaragua.

Por dltimo, los Miembros hicieron observaciones sobre aspectos
puntuales de la politica comercial de Nicaragua en materia de
valoracion de aduanas; entre ellas, el no uso del valor de transaccion



para las importaciones de origen agricola, que seria interesante abordar
en el marco del presente examen. Asimismo, los Miembros consultaron
a Nicaragua por la efectiva implementacibn de los derechos de
propiedad intelectual en el pais, aspecto que seria provechoso
profundizar también durante este ejercicio.

Conclusiones: Programa Nacional de Desarrollo Humano 2018 -
2021

A modo de cierre, quisiera hacer un breve comentario sobre el
Programa Nacional de Desarrollo Humano 2018 — 2021 de Nicaragua,
que establece los lineamientos de la politica comercial del pais. Y que
desde ya ha sido objeto de preguntas por parte de los Miembros. En
especial, seria interesante que el presente ejercicio de examen de las
politicas comerciales arrojara algunos lineamientos sobre las politicas
comerciales concretas que Nicaragua esta desplegando para enfrentar
los numerosos desafios que tiene por delante. A saber, la necesidad de
recuperar la senda del crecimiento econdémico sostenido, la de crear
mas y mejores empleos, la de atraer mas inversiones y, a fin de cuentas,
la de mejorar la calidad de vida de su poblacion.

Por citar ejemplo, y en linea con una de las varias preguntas formuladas
por los Miembros a Nicaragua, seria interesante conocer cuales han
sido los logros especificos del Programa Nacional de Desarrollo
Humano 2018 — 2021 en materia de MIPYMES, que es un tema
recurrente en varias preguntas y gue desde ya suscita gran interés entre
los Miembros. De igual manera, seria interesante contar con mayor
claridad sobre cuales han sido (o seran) las practicas y politicas
comerciales especificas del Programa Nacional de Desarrollo Humano
2018 — 2021 en materia de Inversion Extranjera Directa (IED) y de
Competencia, dos areas que fueron objeto también de varias preguntas
por parte de la membresia.

Solo me resta desear a Nicaragua el mayor de los éxitos durante éste,
su Cuarto Examen de las Politicas Comerciales.

Muchas gracias, sefior Presidente.



